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Exmo. Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros,

Na sequéncia da solicitagdo de V. Exceléncia, a Associacio Portuguesa de Editores e Livreiros
(APEL) vem, pela presente, apresentar o seu parecer sobre o projeto de Decreto-Lei que procede
a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 176/96, de 21 de setembro, alterado pelos Decretos-Lei
n.% 216/2000, de 2 de setembro e 196/2015, de 16 de setembro.

Apos analisar o projeto que lhe foi remetido, no reduzido prazo concedido (de apenas 4 dias

uteis), cumpre-lhe salientar os seguintes aspetos:

| —=NOTA PREVIA

A implementagdo do sistema do preco fixo, através do Decreto-Lej n.2 176/96, constituiu o
coroldrio dos esforgos desenvolvidos por editores e livreiros no sentido de ver reconhecida a
importancia do livro enquanto instrumento privilegiado de natureza cultural e educativa e
propiciador da formacdo das pessoas, distinguindo-o assim de outros produtos econdmicos.
Hoje, como entdo, a APEL aprecia e enaltece o reconhecimento do Governo sobre 3 importancia
indispensavel da Lei do Prego Fixo do Livro (LPFL) para a preservacdo do setor editorial e livreiro
e para a sua regulagcdo, de modo a assegurar a diversidade cultural e editorial, a rede livreira

nacional e o acesso ao livro.

A revisdo levada a cabo em 2015, sem modificar estruturalmente a LPFL, esclareceu, melhorou
e aprofundou muitas das suas disposicées. A APEL foi envolvida desde a primeira hora e
apresentou inumeros contributos, nascidos do debate promovido com os seus associados
(editores e livreiros). Esta reforma permitiu melhorar, muito significativamente, a eficacia do
regime e garantiu o cumprimento generalizado das suas disposicdes, o que tem sido
publicamente assinalado pela Inspecdo-Geral das Atividades Culturais (IGAC), enquanto
entidade a quem compete a sua fiscalizagdo. A APEL constituiu, de resto, em 2016, uma



Comissdo de Acompanhamento da Lei do Prego Fixo que vem mantendo um didlogo regular e
proficuo com a IGAC, que nos parece ter sido muito importante para o inquestiondvel sucesso

daquela reforma.

Infelizmente e por razdes a que a APEL é completamente alheia, ndo foi dessa forma que
decorreu o processo que esteve na base da alteracdo legislativa sobre a qual a APEL é agora
chamada a pronunciar-se. Este pedido de consulta ocorre apenas apds a elaboragéo do projeto
de decreto-lei e sem que lhe tenha sido fornecido qualquer enquadramento sobre os seus

objetivos além das vagas consideracdes do respetivo predmbulo.

A APEL desconhecia que o Governo estava a preparar uma alteragdo a LPFL e ndo pdde, por esse
motivo, partilhar atempadamente a avaliagdo que faz da aplicagdo deste regime, avaliacio que
resulta da experiéncia concreta dos seus associados, que representam mais de 95% do mercado
editorial e livreiro do pais, mas também do didlogo com os servicos publicos que trabalham
quotidianamente com o setor do livro. Acreditamos que essa partilha teria permitido rever
alguns aspetos, omissos neste projeto, que deveriam ter merecido uma reflexdo no contexto de

uma iniciativa legislativa de revisdo da LPFL, como € o caso, a titulo meramente exemplificativo:

s Do desconto maximo de 10% atualmente previsto para os livros editados ou importados
ha menos de 18 meses, cuja diminui¢do poderia e deveria ter sido equacionada e
discutida, no sentido da aproximacdo as leis europeias congéneres (p.e. alem3, francesa,
espanhola e izaliana);

* Do desconto que é permitido nos livros editados ou importados ha mais de 18 meses,
que, atualmente, apenas tem como limite o regime geral da venda com prejuizo;

e Das defini¢des de Livro republicado e Livro reeditado, na medida em que sdo dificeis de
conciliar, colocando problemas de interpretacao e aplicacdo;

e Da definicdo de Retalhista, considerando que nos ultimos anos os mecanismos de
comercializagdo dos livros continuaram a diversificar-se, sendo de assinalar a
importancia que adquiriram as plataformas eletrénicas conhecidas por marketplaces,
que permitem a qualquer pessoa singular ou coletiva a venda de livros em condigdes

que sdo muitas vezes contrarias a lei.

A APEL ndo tem dulvidas que uma discussao alargada sobre estes e outros aspetos poderia ter
enriquecido esta iniciativa legislativa do Governo, melhorando as condicdes de concorréncia,

protegendo mais eficazmente os agentes livreiros e a diversidade editorial.

Solicitamos, por isso, que além da apresentagdo deste documento, este projeto de alteracdo da
Lei do Preco Fixo, instrumento essencial da vida do sector do livro, seja ainda objeto de um ou
mais encontros entre a APEL e os responsaveis por esta iniciativa legislativa, permitindo carrear
para o legislador toda a informagdo relevante para uma decisdo fundamentada, que reflita a

sensibilidade e as reais necessidades do sector.



Il - COMENTARIOS SOBRE O ARTICULADO

Sem prejuizo do acima exposto, deixam-se breves comentdrios ao referido projeto de

Decreto-Lei, o qual podemos dividir em duas partes:

a) O alargamento do periodo de novidade do livro para efeitos de venda ao publico de
18 para 24 meses sobre a data de edigdo ou importagio

Relativamente a esta proposta e embora nos parega que existem outras vias mais eficazes para
proteger a competitividade das livrarias e as condigdes de acesso ao mercado dos editores de

menor dimensdo, a APEL emite um parecer favordvel a este alargamento.

b) Consideragdo como novo prego de editor o preco de venda ao publico do livro vendido

pelo editor enquanto retalhista

Esta modificagdo do prego de editor, que se aplica aos livros editados ou importados hd mais de
24 meses, € introduzida através de um novo n.2 4 do artigo 4.2 da LPFL, com o objetivo — de
acordo com o preambulo —de «promover uma concorréncia mais sé entre os retalhistas da rede
livreira, assequrando maior diversidade cultural e acesso & cultura e ao livro, quando o editor

atue simultaneamente na qualidade de retalhista».

Embora esta norma seja dificil de interpretar e suscite problemas de exequibilidade que ndo
foram acautelados, pretende-se, ao que tudo indica, condicionar indiretamente os descontos
praticados pelos editores nos livros de fundo de catdlogo quando estes os vendam diretamente
ao consumidor final, com o objetivo de proteger as livrarias. Ora, a APEL entende que uma
limitagdo aos descontos praticados nos livros de fundo de catalogo terd de aplicar-se a qualquer
entidade que venda livros ao consumidor final. Doutro modo, esta limitagdo seria
simultaneamente arbitréria, discriminatdria e ineficaz. Arbitraria e discriminatéria, na medida
em que apenas condicionaria os editores sem que essa discriminacdo se encontre minimamente
justificada; ineficaz, pois ndo impediria a comercializagdo dos livros de fundo de catalogo com
descontos elevados desde que praticados por outros retalhistas, nio se alcancando assim o

objetivo de melhorar a competitividade das livrarias.
c¢) Entrada em vigor

Tendo em conta o impacto desta alteragdo legislativa em todo o sistema operativa e comercial,

a entrada em vigor deverd ser 90 dias apds a data da sua publicagdo.

Pelas razdes acima expostas, a APEL apresenta, em anexo, uma proposta — devidamente
incorporada no projeto de decreto-lei para sua melhor compreensio — de limitagdo do desconto
permitido nos livros editados ou importados ha mais de 24 meses a um maximo de 30% do preco

fixado pelo editor ou importador, limitagdo aplicavel a editores, distribuidores e retalhistas e



que podera melhorar significativamente a competitividade das livrarias e proteger a diversidade

editorial.

Conforme se refere no comentério a margem da redacdo que se propde para o n.2 2 do artigo
4.2 da LPFL, esta limitacdo é a forma mais eficaz de promover uma concorréncia |eal nos livros
de fundo de catdlogo entre editores e livreiros e entre estes e outros estabelecimentos
comerciais que vendem livros. Por outro lado, utiliza-se a mesma mecanica que esta hoje em
vigor para os livros editados ha menos de 18 meses, 0 que apresenta vantagens inequivocas: (i)
a IGAC tera facilidade em fiscalizar o seu cumprimento com recurso aos mesmos instrumentos
que vem utilizando com sucesso; (ii) os editores, distribuidores e retalhistas estdo familiarizados
com esta limitacdo aos descontos que podem praticar e, de acordo com a informagdo veiculada
pela IGAC, tém-na respeitado generalizadamente desde a reforma de 2015, o que faz crer numa

rdpida adaptacdo a esta alteragdo.

A APEL coloca-se, por fim, a disposicdo de V. Exa. para o que for entendido como dtil e necessario

ao aperfeicoamento desta iniciativa legislativa.

Com os meus melhores cumprimentos,

= | N

Jodo Alvim
Presidente



